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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ТУЖИНСКОГО РАЙОНА
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Председателем контрольно-счетной комиссии Тужинского района Таймаровым А.С.  в администрации Тужинского района, в Тужинском фонде поддержки малого предпринимательства  проведена проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы в Кировской области «Развитие предпринимательства и внешних связей» на 2013-2020 годы» за 2016-2017 год и истекший период  2018 года.

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 3 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Тужинского района на 2018 год, утверждённого распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 20.12.2017 № 3.

Предмет контрольного мероприятия:

Нормативные правовые акты,  первичные документы, регламентирующие и подтверждающие целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств, данные по выполнению плановых показателей эффективности выделенных денежных средств; иная документация и отчётность по проверяемому вопросу.  

Объекты контрольного мероприятия:
-администрация Тужинского муниципального района;
-Тужинский фонд поддержки малого предпринимательства.

Проверяемый период деятельности: 2016 -2017 годы и истекший период 2018 года.
Цель контрольного мероприятия: оценка законности  и результативности  использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы в Кировской области «Развитие  предпринимательства и внешних связей» на 2013-2020 годы (далее – Госпрограмма) за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года.
Малый бизнес является неотъемлемой частью экономики Тужинского района и присутствует практически во всех сферах деятельности. Поэтому его развитие является стратегическим фактором, определяющим устойчивое развитие экономики района.

На 01.01.2018 года количество субъектов малого предпринимательства (далее – СМП) в районе составляло 197 единиц:

индивидуальных предпринимателей – 161;

малых предприятий – 29;

крестьянско-фермерских хозяйств – 6;

потребительских кооперативов – 1.

Среднесписочная численность работающих в сфере малого предпринимательства -  858 человек, или  44,6 % от численности населения, занятого в экономике района.

По сферам деятельности наибольший удельный вес занятых в сельскохозяйственном производстве, лесозаготовке, деревообработке и торговле.
Объём отгруженных товаров собственного производства и выполненных работ (услуг) собственными силами СМП в 2017 году составил 488 млн. рублей, или 83,4 % от общего объёма отгруженных товаров собственного производства в районе.
Оборот СМП за 2017 год – 658,3 млн. рублей, что выше 2016 года на 12,7 %.  Его доля в обороте по всем видам деятельности по полному кругу предприятий – 48,4 %.

Удельный вес налоговых платежей от СМП в консолидированный бюджет муниципального района в общем объёме налоговых поступлений в 2017 году -  39,8 %.
В 2017 году в районе осуществлял деятельность 1 субъект среднего предпринимательства – Тужинское райпо,  оборот которого составил 308,1 млн. рублей, или 22,6 % к обороту по всем видам деятельности по полному кругу.
Наращивание экономического потенциала позволяет малым предприятиям вкладывать значительные инвестиции в развитие своей деятельности.

В 2017 году объём инвестиций в основной капитал – 69 млн. рублей, или 84,4 % к объёму инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования. 

Учитывая значительный вклад субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМ и СП) в экономику района, администрация Тужинского муниципального района (далее-Администрация) уделяет особое значение вопросам их поддержки.

В настоящее время в районе сформирована структура поддержки и развития СМ и СП, которая представляет собой систему, включающую в себя:

общественный Совет предпринимателей;

фонд поддержки малого предпринимательства;

бизнес-инкубатор.

Несмотря на проводимые мероприятия, остаются основные проблемы, сдерживающие  развитие СМ и СП:
дефицит квалифицированных кадров;

недостаточный уровень знаний и информированности для начала и ведения предпринимательской деятельности;

недостаток производственной (материальной) инфраструктуры;

низкая доступность финансовых ресурсов.

Для решения указанных проблем, проведения планомерной работы по формированию благоприятных условий для развития предпринимательства постановлением Администрации от 11.10.2013 № 538 утверждена муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2014-2019 годы (далее - Программа).

В соответствии с Программой социально-экономического развития муниципального образования Тужинской муниципальный район на 2014-2018 годы основными целями Программы являются: создание предпосылок для устойчивого и поступательного социально-экономического развития района.

К документам, формирующим правовую основу Программы, определяющим основные механизмы её реализации, относятся:
-Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

-Федеральный закон от 06.01.1999 № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах»;

-Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
-Федеральный закон от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»;

-Закон Кировской области от 27.12.2007 № 219-ЗО «О развитии малого и среднего предпринимательства в Кировской области».
В соответствии с постановлением Администрации от 19.02.2015 № 89 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Тужинского муниципального района» (далее – Постановление №  89), постановлениями Администрации своевременно вносятся изменения в Программу.

Согласно пункту 5.10. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Тужинского муниципального района, утверждённого Постановлением № 89, Администрацией ежегодно проводится оценка эффективности реализации Программы.

Постановлением Администрации от 21.03.2017 № 65 утверждён сводный годовой доклад отдела по экономике и прогнозированию Администрации «О ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Тужинского муниципального района за 2016 год».
Отмечена высокая эффективность реализации Программы, признано целесообразным продолжение её реализации в 2017 году.
Постановлением Администрации от 28.03.2018 № 88 утверждён сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год.

Отмечена высокая эффективность реализации Программы, признано целесообразным продолжение её реализации в 2018 году.
Выполнение Программы оценивалось по следующим целевым показателям эффективности:

число СМП в расчёте на 10 тыс. населения района (единиц);

оборот малых предприятий (млн. рублей);

размер среднемесячной заработной платы работников малых предприятий (рублей);

поступление налоговых платежей СМП в консолидированный бюджет района (млн. рублей). 
За 2 года (2016-2017) все целевые показатели имеют тенденцию к росту:

оборот малых предприятий – на 88,7 %;

среднемесячная заработная плата – на 53,9 %;

поступление налоговых платежей – на 43,9 %;
число СМП на 10 тыс. населения – на 7 %.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы по обороту малых предприятий, по среднемесячной заработной плате, по поступлениям налоговых платежей по состоянию на 01.01.2018 года уже выполнены.
Финансирование Программы за счёт средств районного бюджета:

2016 год – 6 тыс. рублей;

2017 год – 1,4 тыс. рублей;

на 01.07.2018 года -2 тыс. рублей.

Все средства районного бюджета расходовались на одно из мероприятий Программы «Развитие сферы народных художественных промыслов и ремёсел Кировской области».

В рамках данного направления в районном краеведческом музее регулярно организовываются выставки изделий народных художественных промыслов. Мастера Тужинского района принимают участие в областных конкурсах и ярмарках.
 В 2016 году Администрацией были оплачены МУП «Тужинское АТП» транспортные услуги по договору фрахтования от 23.03.2016 года по перевозке мастеров народных художественных промыслов и ремёсел Тужинского района на ежегодную межрайонную торговую Алексеевскую ярмарку в г. Котельнич на 3 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением Администрации от 22.07.2016 № 226 о проведении  Воскресенской ярмарки «И будет вечной Русь» в пгт. Тужа, в сентябре 2016 года, на приобретение благодарственных писем для поощрения участников ярмарки было израсходовано 3 тыс. рублей (240 шт.*12,5).
В 2017 году на перевозку мастеров народных художественных промыслов и ремёсел Тужинского района на ежегодную межрайонную торговую Алексеевскую ярмарку в г. Котельнич (транспортом Администрации) израсходовано 1,4 тыс. рублей.

В первом полугодии 2018 года расходы на эти же цели составили 2 тыс. рублей. 
Субсидии и гранты СМ и СП: на открытие дела, возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования, коммунальных услуг, участием в выставках, обучением из бюджета муниципального района и из фонда поддержки малого предпринимательства в проверяемом периоде не выделялись.
Устав Тужинского муниципального фонда поддержки малого предпринимательства утверждён решением общего собрания учредителей № 1 от 29 декабря 2006 года.

Учредители:

-Администрация муниципального образования Тужинский муниципальный район;

-Кировский областной фонд поддержки малого предпринимательства.

В Устав вносились изменения.

Устав Тужинского фонда поддержки малого предпринимательства (далее – Фонд) утверждён общим собранием Учредителей  30.10.2014 года. 

Учредители Фонда не отвечают по обязательствам созданного и управляемого ими Фонда, а Фонд не отвечает по обязательствам своих учредителей. Учредители Фонда входят в Президиум Фонда.
 Президиум Фонда, в соответствии с Уставом, ежеквартально рассматривает и утверждает отчёты Фонда. 

В августе 2016 года изменился основной вид деятельности Фонда. В настоящее время Фонд не является микрофинансовой организацией. 
Основной вид деятельности Фонда - консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления.

С 2013 года средства областного и местного бюджетов Фонду не выделялись. 
Основной доход Фонд получает от сдачи в аренду нежилых помещений. Фонд пользуется нежилыми помещениями, переданными Администрацией на основании договоров безвозмездного пользования общей площадью 213,5 кв. м.:

площадь административных помещений (2 кабинета) – 26,4 кв. м.;

площадь помещений, предназначенных для сдачи в аренду предпринимателям (14 кабинетов) – 187,1 кв. м. 
 В 2017 году нежилыми помещениями воспользовались 6 СМП.
В прошлом году арендной платы перечислено  406,3 тыс. рублей, или 43 % доходов Фонда.
В 2017 году Администрацией было продано нежилое помещение общей площадью  222,7   квадратных метров, которое находилось в безвозмездном пользовании Фонда и сдавалось им в аренду.

Поступления арендных платежей в 2018 году резко снизились и составили за 6 месяцев текущего года 79,4 тыс. рублей, или 25,6 % всех доходов.
Фонд оказывает услуги бизнесинкубирования – сдаёт в аренду нежилые помещения начинающим предпринимателям на льготной основе. 

В 2017 году от начинающих предпринимателей поступило 121,2 тыс. рублей, или 12,8 % всех доходов Фонда.

Несмотря на льготы, количество предпринимателей, пользующихся данной услугой, снижается. 
В Фонде имеются свободные помещения для аренды, но нет достаточного спроса арендаторов. Расходы на содержание невостребованных площадей несёт Фонд.
По агентским соглашениям с Кировским областным фондом поддержки малого и среднего предпринимательства (далее – КОФПМСП) Фонд выдаёт займы СМП: 
2016 год – 8 займов на 7,55 млн. рублей;

2017 год – 4 займа на 2,6 млн. рублей;
на 01.07. 2018 года 8 займов на 7,98 млн. рублей.

Фонд и КОФПМСП заключили договор возмездного оказания услуг №71 от 07 апреля 2015 года (далее – Договор). 

 В соответствии с Договором Фонд обязуется за счёт КОФПМСП оказать услуги по информационному и документарному обеспечению деятельности КОФПМСП по предоставлению микрозаймов СМП. Фонд осуществляет оценку СМП, проводит анализ финансово-хозяйственной деятельности, платёжеспособности и состояния СМП, формирует пакет документов, необходимых для получения займа, подготавливает предварительное заключение о возможности предоставления займа. 
После выдачи займа КОФПМСП, Фонд ежеквартально осуществляет мониторинг залогового обеспечения, осуществляет сбор и передачу КОФПМСП отчётности СМП, оказывает всестороннюю помощь в работе КОФПМСП с возникающей просроченной задолженностью СМП.

После выдачи займа СМП, в случае соблюдения им установленного договором займа графика платежей основного долга и процентов за пользование займом, КОФПМСП выплачивает Фонду вознаграждение за оказанные услуги по подбору одного СМП в размере 2,4 % в год от суммы выданного займа. Оказанные услуги оплачиваются ежемесячно равными долями. В случае допущения СМП просрочки по уплате очередного платежа более чем на 15 дней, оплата вознаграждения Фонду за месяц, в котором была допущена просрочка платежа, не производится.
Доходы по Договору с КОФПМСП составляют примерно 16,3 % (одну шестую часть) доходов Фонда за 2017 год.
Положительный момент работы Фонда в 2018 году – количество выданных займов выросло по сравнению с предыдущим годом, осталось на уровне 2016 года. 

Желающие воспользоваться займами КОФПМСП имеются, но у большинства потенциальных заёмщиков недостаточно залогового обеспечения.

Задолженность Фонда перед КОФПМСП по договорам займа № 1665 от 27.12.2010, № 1728 от 18.02.2011 года на 01.07.2018 года составляет 2 426 тыс. рублей. Определением Арбитражного суда Кировской области от 20 декабря 2017 года  утверждено мировое соглашение о погашении Фондом задолженности КОФПМСП согласно графику. Погашение задолженности осуществляется в соответствии с утверждённым графиком платежей.
За 2016-2017 годы и 6 месяцев 2018 года погашено 498 тыс. рублей задолженности перед КОФПМСП.

В то же время на 01.07.2018 года имеется задолженность перед Фондом по 12 займам  у 7 СМП – заёмщиков на общую сумму 1 116,4 тыс. рублей основного долга. По всем заёмщикам имеются судебные решения о взыскании задолженности. 

По 5 займам исполнительные листы в настоящее время находятся в производстве у судебных приставов. По 2  займам исполнительные листы возвращены службой судебных приставов, повторно будут направлены судебным приставам в декабре 2018 года. По 3 займам вынесено определение Арбитражного суда о завершении процедуры реализации имущества у заёмщика, который в настоящее время признан банкротом. По 2 займам оплата задолженности осуществляется поручителем и заёмщиком.

В 2017 году по решению арбитражного суда поступило 144,7 тыс. рублей задолженности заёмщиков, или 12,8 % всех доходов Фонда.

В связи с завершением процедуры реализации имущества у заёмщика (3 займа), поступления задолженности в 2018 году снизились (за 6 месяцев 2018 года – 30 % от предыдущего года). 
Фондом предоставляются нефинансовые меры поддержки предпринимателей в виде бухгалтерских услуг – составление бухгалтерской, налоговой, статистической отчётности и отправка её по телекоммуникационным каналам связи (ТКС): 

2016 год -    1 018 услуг;

2017 год – 1 023 услуги;
на 01.07.2018 года – 479 услуг.

Образовательные услуги для СМП Фонд не осуществляет, ввиду отсутствия свободных финансовых средств для привлечения специалистов.
Меры поддержки в Фонде в 2017 году получили 45 предпринимателей, что составляет 28 % от их общего числа в районе.

Кроме поддержки СМП Фонд оказывает услуги физическим лицам по составлению налоговой декларации формы 3-НДФЛ, составляет и отправляет по ТКС отчётность организаций и предоставляет помещения в аренду юридическим лицам.

Количество СМП, пользующихся услугами Фонда уменьшается (предприниматели устанавливают программное обеспечение и самостоятельно отправляют отчётность).

Основная статья расходов Фонда в 2017 году – заработная плата с начислениями на неё (39 % всей суммы расходов). 
В 2017 году в штате Фонда было 2 сотрудника: директор и кредитный эксперт.
В целях экономии расходов сокращена должность кредитного эксперта и с  01.01.2018 года  работает один исполняющий обязанности директора Фонда.

Теплоэнергией Фонд обеспечивается по договору с УФПС «Почта России» в пгт. Тужа. Платежи за отопление производятся Фондом своевременно – в проверяемом периоде задолженности за тепло перед УФПС «Почта России» не было.

Фондом ежегодно заключаются договора с Администрацией о возмещении расходов, связанных с потреблением электроэнергии в нежилых помещениях, переданных во временное пользование.  В 2016-2017 годах Фонд своевременно производил Администрации возмещение расходов, связанных с потреблением электроэнергии в нежилых помещениях, переданных во временное пользование.
В связи со снижением поступления доходов Фонда за 6 месяцев 2018 года  (к соответствующему периоду прошлого года) на 260,8 тыс. рублей, на 01.07.2018 года образовалась задолженность Фонда Администрации за электроэнергию в сумме 45,2 тыс. рублей.    

Коммунальные платежи Фонда (тепло, электроэнергия) составили в 2017 году 176 тыс. рублей (17,6 % от всей суммы расходов).

 Администрацией в июле 2018 года изъято из безвозмездного пользования Фонда  2 кабинета, общей площадью 29 квадратных метров, что должно снизить расходы Фонда на отопление в текущем году.
Услуги связи Фондом в проверяемом периоде оплачивались своевременно, задолженности не было.

Кредиторской задолженности по другим видам услуг и работ на 01.07.2018 года Фонд не имеет.
Фонд находится на упрощённой системе налогообложения.
В 2015 году Фондом была получена прибыль – 14,5 тыс. рублей, в 2016 году – 52,3 тыс. рублей.  В 2017 году расходы Фонда превысили доходы на 54,1 тыс. рублей. Убыток был перекрыт за счёт прибыли предыдущих лет.
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